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Direzione del Consiglio Comunale
Territorio Infrastrutture -Urbanistica e Patrimonio

TERZA COMMISSIONE CONSILIARE
VERBALE N. 6

SEDUTA DEL 28.01.2020
Redatto ai sensi dell’art. 32 Regolamento del Consiglio Comunale e degli altri organi istituzionali

L’anno 2020 (duemilaventi), il giorno 28 (ventotto) del mese di gennaio, la Commissione
Territorio  Infrastrutture - Urbanistica e Patrimonio congiuntamente con la  Sesta
Commissione ¢ convocata ¢ convocata alle ore 12.00 presso la Sala Firenze Capitale, al terzo
piano di Palazzo Vecchio, per trattare il seguente ordine dei lavori:

1) Comunicazioni del Presidente;

2) Esame ed espressione di parere sui seguenti atti:

3) Mozione n.1507/2019 “In merito alla realizzazione di scivoli per accesso ai marciapiedi
nell''mmediata prossimita dei parcheggi riservati ai disabili” proponenti: Monaco,
Bussolin, Cocollini, Montelatici, Asciuti, Tani;

4) Mozione n. 1539/2019 “Verso una citta pienamente accessibile - redazione del Piano
di Accessibilita” proponenti: Pampaloni, Bianchi, Armentano, Giuliani, Perini, Conti,
Albanese, Fratini, Sparavigna, Calistri, Piccioli, Di Puccio, Rufilli, Felleca, Bonanni,
Innocent:

5) Mozione n. 1515/2019 “Task Force per I'abbattimento delle barriere architettoniche”
proponentt: Dardano, Del Panta, Monti;

6) Approvazione verbale precedente seduta;

7) Varie ed eventuali.

Alle ore 12.00 erano presenti il Presidente Pampaloni e i consiglieri De Blasi, Masi.
Alle ore 12.05 entrano i consiglieri Bundu, Giorgetti.
Alle ore 12.10 entrano i consiglieri Bianchi, Perini, Tani, Giorgetti.

Il Presidente Renzo Pampaloni e accerta la presenza dei consiglieri:

CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI
Presidente Pampaloni Renzo

Vice Presidente De Blasi Roberto

Componente Bianchi Donata

Componente Giuliani Maria Federica (assente) Giorgetti Fabio
Componente Masi Lorenzo

Componente Moro Bundu Antonella

Componente Perini Letizia
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| Componente | Tani Luca

E dichiara aperta la seduta alle ore 12,15.

Sono presenti il Presidente Consulta degli Invalidi, Michele Cirrincione, ed il Presidente
dell’Unione Italiana Ciechi e non vedenti Andrea Matteini.

E’ Presente per la segreteria Valter Cozzi.

Prende la parola Pampaloni, Presidente della commissione Terza che introduce Iordine del
giorno e passa la parola al Presidente della commissione Sesta, Calistri che ringrazia e passa la
parola alla consigliera Monaco.

La consigliera Monaco prende la parola per illustrare la mozione n. 1507 evidenziando le
difficolta che incontrano i disabili nell’utilizzo dei parcheggi e chiedendo che tutti i posteggi
liberi per disabili abbiano lo scivolo per I'accesso e che quelli assegnati siano attrezzati con lo
scivolo.

Interviene il consigliere Tani che fornisce ulteriori chiarimenti sull’argomento.
Alle ore 12.20 entra il consigliere Del Panta e il consigliere Cellai.

La commissione passa quindi all’esame della mozione n. 1539/2020 che viene illustrata dal
presidente della commissione tre, Pampaloni, primo firmatario della stessa, il quale evidenzia
che il tema dell’accessibilitd sard un punto fondamentale nella legislatura ed evidenzia come il
PEBA (piano eliminazione barriere architettoniche) sia uno strumento statico mentre su questo
argomento € necessario uno strumento dinamico come una mappatura costante del territorio.

Alle ore 12,40 escono i consiglieri Giorgetti, Cellai ed entra la consigliera Albanese.

Il presidente Pampaloni spiega che ¢ necessario un piano per I'accessibilita che affrond il
problema della disabilita a tutto tondo, ampliandosi a disabili motori, sensoriali e, per questo,
saranno necessarie le figure del disability manager che sard un referente per i dipendenti
comunali e dell’accessibility manager che porterd all’ individuazione degli edifici inaccessibili.

Prende la parola il presidente Calistri che evidenzia la necessita di effettuare interventi anche
nell’ambito di parchi e giardini poiché sono moleplici 1 livelli di intervento.

Interviene Matteini, Presidente dell’'Unione Italiana Ciechi e non vedent, che sottolinea la
preminenza della prevenzione sulla correzione.
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Interviene il consigliere De Blasi concordando con il contenuto delle mozioni presentate.

Interviene la consigliera Bianchi che propone un emendamento e lo consegna al presidente
Pampaloni.

Prende la parola la consigliera Dardano che illustra la mozione 1515/2019 richiamandosi all’art.
6 della Costituzione per evidenziare I'importanza di una battaglia che deve essere di tutti ed
evidenzia la necessita di lavorare con APP e strumenti social.

Interviene la consigliera Monti spiegando che il problema delle barriere architettoniche ¢ un
problema di natura non sociale ma economico-culturale poiché & fondamentale la sensibilita di
tutti su questo tema.

I consiglien De Blasi e Bianchi propongono emendamenti alla mozione 1539.

Interviene il Vicepresidente Draghi che riporta esempi di interventi urbanistici non corretti ad
auspica la nascita di una commissione speciale ABA.

Interviene la consigliera Dardano che spiega che vorrebbe una commissione composta non solo
da tecnici ma anche da persone che vivono la disabilita.

Non essendoci interventi il Presidente Pampaloni accerta la presenza dei consiglieri.

CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI
Presidente Pampaloni Renzo

Vice Presidente De Blasi Roberto

Componente Albanese Benedetta

Componente Bianchi Donata

Componente Del Panta Marco

Componente Giuliani Maria Federica (assente) Giorgetti Fabio
Componente Masi Lorenzo

Componente Moro Bundu Antonella

Componente Perini Letizia

Componente Tani Luca

E mette in votazione la Mozione n.1507/2019 “In merito alla realizzazione di scivoli per accesso ai
marciapiedi nell'immediata prossimita dei parcheggi riservati ai disabili” che riporta il seguente
esito: PARERE FAVOREVOLE di tutti i presenti
9 voti favorevoli ( Pampaloni, De Blasi, Albanese, Bianchi, Del Panta, Masi, Bundu, Perini, Tani)

Il Presidente Pampaloni prende la parola per illustrare la mozione n.1539/2019 in qualica di

proponente.

I1 Presidente Pampaloni accerta la presenza dei consiglieri
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CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI
Presidente Pampaloni Renzo

Vice Presidente De Blasi Roberto

Componente Albanese Benedetta

Componente Bianchi Donata

Componente Del Panta Marco

Componente Giuliani Maria Federica (assente) Giorgetti Fabio
Componente Masi Lorenzo

Componente Moro Bundu Antonella

Componente Perini Letizia

Componente Tani Luca

E mette in votazione la mozione . 1539/2019 “Verso una citta pienamente accessibile — redazione
del Piano di Accessibilita” che riporta il seguente esito: PARERE FAVOREVOLE di tutti i
presenti sul testo emendato dai proponenti
9 voti favorevoli ( Pampaloni, De Blasi, Albanese, Bianchi, Del Panta, Masi, Bundu, Perini, Tani)

Testo emendato:

Oggetto: Verso una citta pienamente accessibile - redazione del Piano di Accessibilita
IL CONSIGLIO COMUNALE

- Vista Legge Regionale 9 settembre 1991, n. 47 “Norme sull'eliminazione delle barriere
architettoniche” che introduce a livello regionale la disciplina, tra le altre cose, le modalita di
pianificazione dell'eleminazione delle barriere architettoniche mediante la redazione di un

apposito piano denominato P.E.B.A. (Piano per I'Abbattimento delle Barriere Architettoniche);

- Richiamato in particolare I'art.9 comma 4 della legge che prevede che “per il finanziamento
dei programmi e dei relativi interventi, i Comuni debbano destinare il 10% dei proventi annuali
derivanti dai Permessi di costruire e dalle SCIA, dalle sanzioni in materia urbanistica ed edilizia,
e dalle sanzioni amministrative pecuniarie derivanti da inosservanza di norme relative al diritto

di libero accesso in spazi pubblici riservati ai portatori di handicap motori e sensoriali”;

- Vista la recente evoluzione della normativa urbanistica (Legge Regionale Toscana 65/2014)

che ha saneito-ilsuperamento-del affiancato il PE B.A. attraverse al l'individuazione di linee
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guida da recepire in strumenti autonomi in grado di intervenire sulla molteplicita dei settori

coinvolts;

- Visto che secondo I'OMS il potenziale mercato del turismo accessibile arriva a circa 2 milioni
di utenti e in prospettiva si prevede che ben il 25% del mercato del turismo richiedera sempre
piu misure di accessibilita universale anche per l'effetto del progressivo invecchiamento della
popolazione. Nel recente passato in Italia solo Milano nel 2016 si e distinta in campo europeo

vincendo il premio di citta accessibile (Access City Award);

Tenuto conto dei principi della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita - entrata a far parte del quadro normativo italiano a seguito di ratifica con la Legge 3
marzo 2009, n. 18 - , che indica 'esigenza di pensare all’'accessibilita in termini di imozione
delle barriere fisiche e culturali e richiede di attenersi al rispetto della parita tra uomini e donne
(articolo 3, lettera g), sollecitando quindi un’attenzione che tenga conto delle differenze di
genere anche in termini di bisogni e di risposte da dare. In particolare, l'articolo 6 affronta
specificamente il tema delle discriminazioni multiple di cui sono spesso vittime le donne con

disabilita in ragione dell'intersezione del fattore del « genere » e di quello della « disabilitd »;

Tenuto conto altresi delle differenze di eta che in modo altrettanto significativo incidono
sull’accessibilita in relazione a forme differenti di disabilita, cosi come richiamato dalla stessa
Convenzione succitata, sollecitando (art. 6 comma 1) gli Stati parti a riconoscere come le donne
e 1 minori con disabilita siano «oggetti a discriminazioni multiple» e ad adottare misure
adeguate a garantire 1l loro pieno ed uguale godimento di tutti 1 diritti umani e delle liberta

fondamentali;

- Preso atto del lavoro gia svolto sul tema dal Comune di Firenze e richiamate alcune delle best
ractice gia sviluppate in alcuni dei Quartieri, come ad esempio |' esperienza del progetto
P g pp p p prog
“Calcio integrato” nel Q4 e Q5, il coinvolgimento delle associazioni nel censimento delle
barriere architettoniche come avvenuto nel progetto “abbattiamo le barriere” del Quartiere 4 e
prog
come l'esperienza del Quartiere 3, che ha promosso ormai da tempo, un convegno annuale sul

turismo accessibile (musei, guide turistiche, associazioni) assai partecipato;
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- Richiamata la mozione avente per oggetto “Richiesta di attivazione di una task force per
I'abbattimento di tutte le barriere architettoniche presenti nel Quartiere 2” approvata nel
Consiglio di Quartiere 2 con deliberazione n°20018 del 29 Ottobre 2019;

- Rilevato che questa delibera chiede all' Amministrazione comunale l'attivazione di una “Task

force A.B.A.” preposta all'abbattimento delle barriere fisiche presenti nel Quartiere 2;

- Ritenuto opportuno rendere Firenze citta universalmente accessibile secondo gli standard
europei, ponendosi come obiettivo quello di diventare una eccellenza europea anche in questo
campo, soprattutto dopo i grandi risultati ottenuto come sviluppo in termini di smart city e

soprattutto per l'alto flusso turistico da cui ¢ caratterizzata;

- Ritenuto che per arrivare a questo ambizioso obiettivo il tema dell'accessibilita non pud essere
piu inquadrato nella schematica e riduttiva veste “socio-sanitaria” ma puntare invece, sulla
scorta di quanto afferma la Convenzione sui diritti delle persone con disabilita, su una
pianificazione integrata essendo la materia inevitabilmente multidisciplinare avendo il tema

risvolti sia in campo sociale, ambientale, culturale, scolastico;

- Ritenuto necessario quindi sviluppare un nuovo approccio nella progettazione della nostra
citta, una citta a misura d'vomo, inclusiva ed accessibile a tutti soprattutto alle fasce pitt deboli
(disabili, anziani e bambini) ripensata rimettendo al centro del progetto I'Ambiente e la persona,
favorendo soluzioni che favoriscono la sostenibilita e l'accessibilita universale, anche mediante

l'uso di tecnologie tipiche della smart city;

- Ritenuto che per la redazione del Piano di Accessibilita é necessario estendere il quadro -
conoscitivo sfruttando anche le applicazioni smart come i navigatori sviluppati appositamente

per i disabili motori gia sperimentate con successo negli scorsi anni a Firenze;

- Ritenuto che tale evoluzione possa essere incarnata nella progettazione di un Piano di
Accessibilita, ovvero di un piano dinamico centrato sulle esigenze dellaccessibilita (non solo

legate alle esigenze delle persona con disabilita ma anche in un’ottica di genere e con particolare
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attenzione ad anziani e bambini) incardinato su una programmazione che tenga conto delle
esigenze manifestate dagli utenti, dell'attuazione degli interventi calibrata in base alle priorita
assegnate e delle risorse disponibili e su un attento monitoraggio degli interventi eseguiti e sugli

effetti conseguiti;

- Ritenuto infine che a tal fine ¢ necessario individuare un regolamento (linee guida) per
I'istituzione di Piano di Accessibilita per mano di un Ufficio preposto (Ufficio Accessibilita)
coadiuvato da un Accessibility Manager e eventualmente da un Disability Manager in grado di
progettare, monitorare gli interventi e fornire anche supporto alla cittadinanza anche attraverso

uno specifico sportello per la disabilita;

- Evidenziato che tale obiettivo ¢ stato inserito anche nel Documento di aggiornamento del
DUP l'obiettivo strategico 5.2.05 “Creare la figura dell’ Accessibility Manager e del Disability
Manager e istituire I'Ufficio Accessibilita che tenga conto di tutte le specificita legate
allaccessibilita preposto alla redazione e al monitoraggio del Piano di Accessibilita, al fine di
agevolare sempre di piu l'inclusione delle persone diversamente abili nella vita sociale della
citta” aventi come Direzioni atuatrici la Direzione Urbanistica, la Direzine Risorse Umane, la

Direzione Nuove Infrastrutture e Mobilita e la Direzione Servizi Sociali;

- Visto che ' Amministrazione Comunale si € attivata per garantire l'accessibilita nei musei civici
fiorentini anche con la gratuita per le persone diversamente abili e il loro accompagnatore,

promuovendo la stessa buona pratica anche presso le strutture ludico ricettive della cittd;

IMPEGNA IL SINDACO A:

1. Aredigere ed approvare sotto la regia del Settore Urbanistica, le disposizioni ai sensi
dell’art.95 comma 6 della Legge Regionale Urbanistica 65/2014 attraverso l'inserimento
nel Piano Operativo delle linee guida per la stesura del Piano di Accessibilita;

2. Istituire I'Ufficio Accessibilita, da integrare con la nomina dell’ Accessibility Manager;
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3. Redarre il Piano di Accessibilita;

4. Attuare e monitorare gli interventi previsti dal Piano attraverso un coordinamento
permanente (task force) tra gli uffici di settore (ambiente, cultura, lavori pubblici ) e
'Ufficio Accessibilita;

5. Garantire un servizio specifico sull'accessibilita alla cittadinanza attraverso la creazione
dello Sportello Disabilita entro I'anno 2020 per porre particolare attenzione anche alle
differenti esigenze di anziani donne e bambini con disabilita;

6. A valutare la fattibilita dell'introduzione di un sistema di bonus e di qualificazione in
base ai requisiti di accessibilita per i vari progetti cosi come ormai avviene da tempo per
1 requisiti ambientali e energetici;

7. Ad individuare nei bilanci previsionali, ulteriori risorse da destinare all'abbattimento
delle barriere architettoniche, oltre a quelle obbligatorie individuate dalla Legge
Regionale 9 settembre 1991, n. 47;

8. A promuovere, piu in generale, l'attenzione specifica ai bisogni delle persone con
disabilita e ai soggetti piti vulnerabili (anziani donne in gravidanza e bambini) nelle
politiche per la fruibiliti urbana.

9. A promuovere il contestuale abbattimento di batriere architettoniche in
occasione di lavori di ripristino successivamente a lavoti pubblici (es. stradali);

10. promuovere lo studio e 'adozione di soluzioni progettuali atte a differenziare ad

esempio le caratteristiche cromatiche dei percorsi pedonali, da quelli carrabili e

ciclabili.
11 Presidente Pampaloni accerta la presenza dei consiglieri
CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI
Presidente Pampaloni Renzo
Vice Presidente De Blasi Roberto
Componente Albanese Benedetta
Componente Bianchi Donata
Componente Del Panta Marco
Componente Giuliani Maria Federica (assente) Giorgetti Fabio
Componente Masi Lorenzo
Componente Moro Bundu Antonella
Componente Perini Letizia
Componente Tani Luca

E mette in votazione la mozione n. 1515/2019 “Task Force per I'abbattimento delle barriere
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architettoniche”che riporta il seguente esito: PARERE FAVOREVOLE di tutti i presenti
9 voti favorevoli ( Pampaloni, De Blasi, Albanese, Bianchi, Del Panta, Masi, Bundu, Perini, Tani)

Il Presidente Pampaloni chiude la seduta alle ore 13.35.

Alla chiusura della seduta erano presenti i consiglier:

CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI
Presidente Pampaloni Renzo

Vice Presidente De Blasi Roberto

Componente Albanese Benedetta

Componente Bianchi Donata

Componente Del Panta Marco

Componente Giuliani Maria Federica (assente) Giorgetti Fabio
Componente Masi Lorenzo

Componente Moro Bundu Antonella

Componente Perini Letizia

Componente Tani Luca

Verbale letto, approvato e sottoscritto nella seduta del 2 ¢ /27 /70 20

R

Il Segretario -
Valter COZ?W -
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