
 

 
             _______________________________________________________________________________________________________________ 
Palazzo Vecchio                                                                             Commissione Consiliare Controllo e Enti Partecipati 
Piazza della Signoria                                                                      Tel. 055 2768602 
50122 Firenze                                                                                 commissione.controllo@comune.fi.it 
                                                                                                                          
                                                                                                                            

  

                                                                                                          

 

 

 

 

______________________________________________________________________________ 
Direzione  del Consiglio Comunale                                       Commissione Consiliare Controllo  

 
 

VERBALE   

SEDUTA DEL 17.11.2020 

Redatto ai sensi dell’art. 32 Regolamento del Consiglio Comunale e degli altri organi istituzionali 

 

L’anno 2020 (duemilaventi), il giorno 17 (diciassette) del mese di Novembre, la Commissione 

Controllo è convocata alle ore 12.15 in modalità telematica, a norma di quanto previsto dall’art. 

73 del D.L. n. 18/2020 del 17  marzo 2020 con il seguente ordine del giorno: 

 

 Comunicazioni del Presidente; 

 Audizione del Direttore Generale dott. Giovanni Palumbo, della Presidente dott.ssa Maria 

Giuffrida e del Responsabile dott. Marco Sabatini sul bilancio 2019  e attività 

dell’Istituto; 

 Espressione di parere su Proposta di Delibera n. 519/2020 Approvazione bilancio 

consolidato per il 2019; 

 Approvazione verbali precedenti sedute; 

 Varie ed eventuali. 

 

Il Presidente Antonio Montelatici in qualità di team manager alle ore 12.15, procede con l'appello 

nominale dei /delle Consiglieri/re presenti telematicamente  Vicepresidente F. Calì, U. Bocci,  A. 

Draghi, M. Fratini, L. Masi, L. Perini, alle ore 12.22 E. Conti, 12.24 N. Armentano, M. Dardano  

alle ore 12.27 D. Palagi  

CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI 

Presidente  Antonio Montelatici  

Vicepresidente Francesca Calì   

Componente  Nicola Armentano  

Componente Ubaldo Bocci              

Componente Enrico Conti              

Componente Mimma Dardano  

Componente Alessandro Draghi  

Componente Massimo Fratini   
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Componente Lorenzo Masi                

Componente  Dmitrij Palagi  

Componente Letizia Perini  

 

Per la segreteria della Commissione  Controllo e’  presente la Sig.ra Annalisa Di Salvatore.  

Presenti i vertici dell’Istituto Innocenti il Presidente dottoressa Maria Giuffrida, il Direttore 

Generale dottor Giovanni Palumbo, il dottor Marco Sabatini del Servizio Bilancio e Controllo di 

Gestione.  

Presente il dirigente del Servizio Partecipate del Comune di Firenze dottor Salvatore Santoro. 

Il Presidente A. Montelatici, terminato l’appello nominale delle/dei Consiglieri/re e 

conseguentemente verificato il numero legale dei commissari, apre la riunione alle ore 12.27, 

illustrato l’ordine del giorno, ringrazia i presenti ricordando che l’Istituto degli Innocenti, insieme 

al Mayer e Misericordia di Firenze, rientra fra le Associazioni più importanti del tessuto 

fiorentino; dà la parola alla Presidente dell’Istituto Innocenti dottoressa M. Giuffrida. 

La dottoressa evidenzia che l’Istituto con il museo oltre a rappresentare un complesso 

monumentale di grande valore architettonico, si distingue anche per l’offerta culturale  incentrata 

sulla storia dell’infanzia e in modo particolare sull’accoglienza; un sito dove recarsi per  

conoscere  luoghi e  spazi che offrono servizi socio educativi rivolti ai minori affidati dal 

Tribunale e con alle spalle  situazioni familiari molto fragili; l’Istituto offre anche  un servizio 

d’accoglienza riservato alle donne in difficoltà. 

Tra le tante attività che l’Istituto degli Innocenti porta avanti già dal 1970, c’è quella di 

concorrere alla rete dei servizi educativi dell’infanzia offrendo ai bambini e alle famiglie del 

centro storico un sistema integrato di opportunità.  

Le singole attività  svolte  dall’Istituto,  vanno dall’accoglienza ai servizi educativi,  alla ricerca 

al monitoraggio e alla documentazione di fenomeni che riguardano sia i bambini che i ragazzi; 

dalla formazione alla progettazione europea fino alla collaborazione con i vari soggetti e 

istituzioni che trovano riferimento a livello locale, regionale ed internazionale, tutto ciò a 

sostegno delle politiche dell’infanzia e dell’ adolescenza . 

L’Istituto, è un’istituzione che ha mantenuto fede alla sua vocazione iniziale, dimostrando una 

grande capacità di stare al passo con i mutamenti che hanno interessato la società ma 

principalmente con le realtà di vita dei bambini. 
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Dal punto di vista economico il 2019, è stato un anno positivo caratterizzato da un aumento dei 

ricavi collegati a principali commesse; è stato confermato il trend che ha segnato  un’importante 

inversione di tendenza volta a costruire con maggiore serenità la pianificazione delle azioni con 

cui attuare  le linee di indirizzo indicate nel programma di mandato 2017-2021  e raggiunti  la 

maggior parte degli obiettivi già nella prima metà del mandato, il quasi si riferisce ad un obiettivo 

molto ambizioso inserito appunto nel documento di mandato ovvero, quello del restauro della 

chiesa di S. M. Innocenti, un obiettivo comunque molto faticoso dal punto di vista economico 

perché non vi sono risorse economiche da destinare in tal senso. Nel 2019 c’è stato pareggio di 

bilancio e una crescita dei ricavi operativi pari al 4%, rispetto all’esercizio precedente. 

Interviene il dottor Palumbo che apre il discorso ringraziando per l’invito il  Presidente A. 

Montelatici e la Presidente Giuffrida,  per aver dato un inquadramento puntuale e chiaro 

dell’Istituto.  

L’istituto è un’Asp, un’Azienda di servizi pubblici alla persona, istituita e disciplinata dalla 

Legge Regionale 43/2004, con una caratteristica tutta peculiare che la legge regionale gli 

attribuisce rispetto ad altre Asp fa riferimento al  Presidente della  Regione Toscana che è  

l’autorità vigilante . 

E’ un Ente giuridico di diritto pubblico non economico con un’ amministrazione pubblica ma che 

non rientra  nell’elenco Istat delle pubbliche amministrazioni; non concorre a vincoli di finanza 

pubblica  e non è soggetta al patto di stabilità interno ma possiede un’ autonomia contabile  

tecnica e gestionale con obbligo di pareggio di bilancio. 

Dal 2008  l’Istituto, ha scelto di optare per un sistema di contabilità di tipo economico  e non 

finanziario, quindi più simile ai soggetti giuridici di natura privata. 

Il nuovo Consiglio d’amministrazione ha avuto il suo insediamento a dicembre  2016, nel luglio 

del 2017 invece la nomina del direttore dell’Istituto; il Consiglio si compone di cinque membri di 

cui tre sono nominati dalla Regione Toscana, uno dei quali ha la nomina di Presidente, uno dal 

Comune di Firenze e uno dalla Città Metropolitana di Firenze. Con la delibera di Giunta 

Regionale del 2019  l’Istituto,  è stato definito  Ente strumentale della Regione Toscana . 

Caratteristica  che incide fortemente sul bilancio e sull’attività contabile  è  quella che essendo 

un’amministrazione pubblica, all’inizio dell’anno i trasferimenti erariali pubblici, le risorse e le 

entrate del bilancio sono caratterizzate in gran parte dai rapporti di collaborazione con le 
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amministrazioni pubbliche  sia a livello nazionale (Ministero del Lavoro e Politiche Sociali), sia a 

livello regionale e sia a livello locale (Comune di Firenze) . 

Il  bilancio d’esercizio 2019 è stato un bilancio che ha confermato il trend positivo, con un 

incremento dei ricavi derivanti anche da prestazioni socio-assistenziali e dal patrimonio 

immobiliare.  Ricavi istituzionali legati a principali attività in ambito di tutela  e promozione 

dell’infanzia a sponsorizzazioni e donazioni che nel 2019 hanno toccato i 125 mila euro destinati 

ad eventi celebrativi ma anche a progetti di riqualificazione nelle case d’accoglienza (casa 

bambini, casa madri, casa rondini 1 e 2). 

I ricavi sono legati ad accordi di collaborazione con le pubbliche amministrazioni e  aduna platea  

di interlocutori istituzionali a cui è stata richiesta una collaborazione scientifica. 

Con il Comune di Firenze fino al 2022  l’Istituto, ha rapporti di collaborazione per il cosiddetto 

polo innocenti, un polo di servizi educativi all’infanzia composto da tre nidi e sulla base di questi 

accordi l’Istituto, fornisce non solo  accoglienza ai bambini  ma anche  attività che riguardano la 

formazione del personale educativo e un coordinamento tecnico-scientifico per l’inquadramento 

dei profili pedagogici; inoltre, sempre in collaborazione con il Comune di Firenze,  vengono 

intraprese  attività di accoglienza  socio-assistenziale per i minori nelle strutture residenziali 

dell’Ente, su indicazione dei servizi sociali  e del Tribunale. 

Inoltre sussiste anche una collaborazione scientifica per gli incontri protetti,  dove i genitori 

possono incontrare i propri figli solo in presenza di educatori pedagogisti. 

Nel bilancio consuntivo 2019, un dato da tenere presente è stato il costo totale di produzione che 

rispetto al 2018,  è sceso del 4,96%;  mentre i costi operativi, si sono mantenuti bassi rispetto alle 

stime. Il  cda, con il collegio dei revisori, ha voluto consolidare fondi riguardanti la svalutazione 

di crediti di dubbia esigibilità, intraprendendo  operazioni di recupero di crediti in via  giudiziale 

ed extragiudiziale  per circa 10 mln euro; inoltre gli ammortamenti, rispetto al 2018 sono stati 

dimezzati e sono scesi i contributi in conto capitale .  

Riduzione del 22%  le spese sul   personale, in ragione ad una modifica  organizzativa  che ha 

riguardato proprio i servizi delle case d’accoglienza  a seguito del processo di esternalizzazione  

I  cui soggetti, sono stati individuati attraverso gara ad evidenza pubblica. 

Riguardo al piano triennale di fabbisogno di personale l’Istituto,  cerca da un lato di stabilizzare il 

personale interno precario e al contempo di reperire risorse esterne tramite concorsi pubblici. 
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 I collaboratori per l’Istituto  sono una spesa importante e principale del bilancio e consta di 

personale di ricerca e pedagogisti interni ed esterni che collaborano con l’istituto per la 

realizzazione di progetti a livello nazionale, regionale e locale per la ricerca, documentazione e 

monitoraggio nell’ambito delle politiche  per l’infanzia e adolescenza, dovuto anche per la 

crescita del volume delle attività che si incrementano nel tempo. 

Ancora una volta il dottor Palumbo, sottolinea l’Istituto come luogo di accoglienza e bellezza ma 

anche centro d’eccellenza dal punto di vista tecnico scientifico per l’elaborazione di dati, luogo di 

ricerca e indagine per il supporto alle politiche pubbliche dell’infanzia e che lo scorso anno in 

occasione della Giornata Mondiale dei Diritti dell’Infanzia, l’Istituto Degli Innocenti ha 

presentato il proprio Manifesto.  

Il Consigliere E. Conti chiede quali azioni future l’Istituto intende mettere in atto . 

Il direttore specifica che nel Manifesto vengono trattate diverse tematiche che vedranno 

impegnato l’Istituto, come l’ immigrazione, le nuove tecnologie legate alla nuova era digitale, 

l’implementazione dei servizi educativi 0/6. 

Il Consigliere M. Fratini chiede quali sono i servizi in appalto. 

Nel corso degli anni gli appalti, sono stati avviati sui nidi e sulle strutture dedicate 

all’accoglienza, con l’obiettivo di razionalizzare i servizi in un’ottica di  contenimento dei costi e 

mantenimento qualitativo dei servizi offerti e che da sempre caratterizzano l’Istituto. 

I servizi in parte sono gestiti da una cooperativa esterna, altri invece sono gestiti da personale 

interno all’Istituto. 

Il Consigliere U. Bocci, chiede quanti sono i contributi pubblici e quante le consulenze intraprese 

dall’Istituto. 

Il dottor Sabatini, spiega che i ricavi dell’Istituto, derivano sia da attività svolte con le pubbliche 

amministrazioni che da rendite patrimoniali, affitti e spazi riservati a convegni. 

Interviene il Consigliere N. Armentano ringraziando i vertici dell’Istituto a nome del partito 

democratico per il lavoro professionale ma soprattutto per la  dedizione documentata, un Ente 

d’eccellenza che rappresenta il futuro del territorio fiorentino. 

Il Presidente e i Consiglieri ringraziano e salutano gli ospiti per il contributo dato all’Istituto. 
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Il Presidente procede con il secondo punto all’ordine dei lavori sulla Proposta di Delibera n. 

519/2020 Approvazione bilancio consolidato per il 2019, verificata la presenza dei/delle 

Consiglieri/re  

CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI 

Presidente  Antonio Montelatici  

Vicepresidente Francesca Calì   

Componente  Nicola Armentano  

Componente Ubaldo Bocci   

Componente Enrico Conti   

Componente Mimma Dardano  

Componente Alessandro Draghi  

Componente Massimo Fratini   

Componente Lorenzo Masi   

Componente  Dmitrij Palagi  

Componente Letizia Perini  

Procede con l’operazione di voto, l’atto è licenziato con parere favorevole con cinque (5) 

favorevoli N. Armentano, F. Calì, E. Conti, M. Fratini, L. Perini; 4 (quattro) contrari ( U. Bocci, 

A. Draghi, A. Montelatici, D. Palagi; due (2) assenti M. Dardano, L.Masi. 

Il Presidente A. Montelatici ringrazia i presenti e chiude la seduta alle ore 13.55. 

Verbale letto ed approvato in data 12.01.2021 

 

 

      La  segretaria        Il Presidente 

Annalisa Di Salvatore    

 

                               Antonio Montelatici 

                                                                                                


