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VERBALE N. 13

SEDUTA DEL 8 APRILE 2021

Redatto ai sensi dell’art. 32 Regolamento del Consiglio Comunale.

L’anno 2021 (duemilaventuno) il giorno 8 (otto) del mese di aprile, la Commissione
Affari Istituzionali è convocata attraverso la modalità telematica, a norma di quanto
previsto  Legge n.  27 del  24 aprile 2020, alle ore 9,00 con il  seguente ordine del
giorno:

1. Comunicazione del Presidente;
2. Approvazione verbale precedente seduta
3. Ripresa dei lavori sulla proposta di modifica dello Statuto;
4. Varie ed eventuali.

Per la segreteria della Commissione Affari Istituzionali e’ presente telematicamente la 
Sig.ra Paola Sgherri. 
E’ presente inoltre telematicamente il Direttore della Direzione del Consiglio Comunale
Pietro Rubellini.
Alle ore 9,00  sono presenti telematicamente le consigliere Barbara Felleca e Maria
Federica  Giuliani.
Alle ore 9,05 sono presenti telematicamente  i consiglieri  Emanuele Cocollini e Luca
Milani.
Alle ore 9,07  e’ presente telematicamente il consigliere Francesco Pastorelli.
Alle ore 9,08  e’ presente telematicamente il consigliere Mario Razzanelli.
Alle ore 9,10  e’ presente telematicamente il consigliere Andrea Asciuti. 

Il  Presidente Razzanelli in qualità di Teams manager accerta la presenza delle e dei
consiglieri tramite appello:
Sono presenti le e i consiglieri:

CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI

Presidente Mario Razzanelli

Vicepresidente Barbara Felleca

Componente Andrea Asciuti

Componente Emauele Cocollini

Componente M. Federica Giuliani

Componente Luca Milani

Componente Francesco Pastorelli

Verificato il numero legale dei commissari, apre la seduta alle ore 9,11.

Il consigliere Nicola Armentano si connette alle ore 9,12.

è
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Il  Presidente Razzanelli  dopo avere salutato i presenti dà  lettura dell’O.d.G. della
seduta e dichiara che è  visione in chat il verbale della seduta del 1/04/2021 e che sarà
dato per approvato a fine seduta se non ci saranno obiezioni da parte dei presenti.
Conclude passando la parola al Direttore Rubellini per l’illustrazione  della proposta di
modifica dello Statuto elaborata dalla Commissione,
Rubelllini illustra la proposta. Dichiara che Commissione deve stabilire come procedere
nei lavori.
Cocollini  ritiene che sia opportuno procedere con i  lavori  relativi  alla modifica dello
Statuto dopo avere concluso i lavori relativi alla elaborazione di un atto di indirizzo per
sostenere  il  progetto  di  revisione  dei  Regolamenti  Comunali  illustrato  nella  scorsa
seduta. 
Milani  concorda  con  Cocollini  e  comunica  che  il  primo  maggio  prenderà  servizio  il
borsista  che  seguirà  questo  progetto  e  quindi  è  necessario  approvare  questo  atto
elaborato dalla consigliera Felleca.
Felleca illustra la mozione che così recita:

Mozione
(ai sensi dell’articolo 24 del Regolamento del Consiglio Comunale)

Oggetto: "Sostegno alla semplificazione dei Regolamenti comunali" 
IL CONSIGLIO COMUNALE DI FIRENZE
Premesso che 

- nel 2020 il Comune di Firenze ha avviato un processo di revisione dei propri 
Regolamenti, finalizzato a standardizzarne lo schema logico e funzionale ed a 
semplificarne il linguaggio, a beneficio sia delle Direzioni che tali Regolamenti 
applicano, che dei cittadini che tali Regolamenti devono osservare;

- la richiamata operazione di revisione si inserisce nell’obiettivo, nazionale e 
comunitario, tendente alla sempre maggiore semplificazione del corpus 
normativo e regolamentare dell’Amministrazione, a beneficio della efficacia ed 
efficienza dell’azione amministrativa, ed anche a tutela dei terzi;

- il corpus regolamentario del Comune di Firenze è costituito da circa 150 
Regolamenti, molti dei quali risalenti agli anni 1970/80, ed altri più recenti;

- nella intrapresa operazione di revisione è già stata riscontrata una rilevante 
disomogeneità nei Regolamenti ad oggi esistenti nel Comune di Firenze, alcuni 
dei quali sarebbero correttamente classificabili come disciplinari, e viceversa;

- la stratificazione regolamentare, la disomogeneità nella struttura e nel 
linguaggio, potrebbero ingenerare incertezze applicative per i Funzionari che 
sono chiamati ad attuarli, e difficoltà di comprensione per i cittadini che devono 
osservarli

Evidenziato che
- Il Dipartimento Scienze Giuridiche dell’Università degli studi di Firenze da tempo

ha avviato una linea di ricerca relativa proprio allo studio per la semplificazione 
degli atti e delle procedure anche delle amministrazioni locali, ed il Comune di 
Firenze rappresenta per UNIFI un campione di ricerca molto rappresentativo 
rispetto ai Comuni medio-grandi italiani 

- Per il Comune di Firenze, la collaborazione con UNIFI rappresenta elemento di 

è
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sicuro interesse in vista della programmata ed auspicata semplificazione 
regolamentare, stante la convergenza di interessi tra i due Enti in ordine al 
tema della semplificazione logico-funzionale e del linguaggio dei regolamenti 
comunali

Preso atto che
- Comune di Firenze ed UNIFI hanno stipulato un Accordo di ricerca ex art. 15 

della L. 241/90, mirante alla realizzazione di un Vademecum sulla 
omogeneizzazione, semplificazione logico funzionale e del linguaggio dei 
Regolamenti comunali, 

- Il vademecum rappresenterà strumento di sicuro interesse sia per il Consiglio 
Comunale, sia per tutte le Direzioni dell’Ente in vista della semplificazione della 
struttura logica, del linguaggio ed unificazione del corpus regolamentare, anche 
attraverso la testunificazione 

- Stante il rilevantissimo interesse dell’attività immaginata, si rende necessario 
un atto di indirizzo generale del Consiglio che sancisca l’avvio dei lavori, 
sollecitando e promuovendo la indispensabile collaborazione con UNIFI delle 
singole Direzioni, che saranno interessate e coinvolte nella fase di censimento 
dei Regolamenti esistenti

- Il lavoro di censimento è indispensabile e prodromico sia al perfezionamento del
vademecum da consegnare alle strutture dell’amministrazione (direttori) per 
l’adozione futura di regolamenti, sia perché potrà costituire il punto di partenza 
per porre in essere linee concrete di intervento in direzione della 
testunificazione (es. di 20 regolamenti vigenti in un settore prospettare la 
riduzione a 2), e semplificazione

- la Commissione Affari Istituzionali potrà e dovrà essere immediatamente 
coinvolta nel lavoro progettato, con ruolo di costante monitoraggio della ricerca 
nel lavoro di semplificazione regolamentare, e relazione con il Consiglio e la 
Giunta. In particolare, spetterà alla Commissione Affari Istituzionali il 
monitoraggio sullo “stato di avanzamento dei lavori”, anche mediante 
l’audizione con cadenza periodica del borsista che sarà incaricato della ricerca

Invita il Sindaco e la Giunta
• a far conoscere presso le Direzioni e gli Uffici l’esistenza dell’accordo con UNIFI, 
diretto alla omogeneizzazione, semplificazione logico funzionale e del linguaggio dei 
Regolamenti comunali vigenti
• favorire la più ampia collaborazione delle Direzioni e degli Uffici al lavoro di 
reperimento, ricognizione e verifica dei Regolamenti esistenti che sarà effettato da 
UNIFI, a mezzo di un borsista all’uopo incaricato, anche mediante la ricognizione da 
parte delle Direzioni del Comune
• individuare negli Uffici della Direzione del Consiglio, i responsabili tecnici ed 
amministrativi della ricerca, anche a supporto al Consiglio ed alle Commissioni 
Consiliari nella loro attività e di ovvio raccordo con le strutture della DSG 
dell’Università di Firenze.
Rubellini dichiara che il testo è corretto.
Il Presidente Razzanelli dichiara di concordare con l’atto elaborato dalla consigliera 
Felleca. Ritiene opportuno fissare al più presto un incontro con l’Università di Firenze 

è
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per parlare del progetto.
Giuliani chiede da quale Regolamento comincerà la revisione. 
Rubellini dichiara che sarà prima elaborato un testo e poi analizzato e se ritenuto 
idoneo applicato a tutti i Regolamenti.
Il Presidente Razzanelli preso atto che non ci sono altri interventi dichiara che i 
Commissari si esprimeranno sull’atto elaborato dalla consigliera Felleca ai sensi 
dell’articolo 24 del Regolamento del Consiglio Comunale a seguito dell’incarico  della 
scorsa seduta e procede con l’appello sono presenti le e i consiglieri:

CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI

Presidente Mario Razzanelli

Vicepresidente Barbara Felleca

Componente Nicola Armentano

Componente Andrea Asciuti

Componente Emauele Cocollini

Componente M. Federica Giuliani

Componente Luca Milani

Componente Francesco Pastorelli

Il risultato della votazione è il seguente: Parere favorevole di tutti i presenti.
8 (otto) voti favorevoli (Mario Razzanelli, Barbara Felleca, Nicola Armentano, Andrea 
Asciuti, Emanuele Cocollini M. Federica Giuliani, Luca Milani, Francesco Pastorelli). 
Il Presidente Razzanelli dopo avere proclamato il risultato ritiene opportuno riprendere i
lavori sulla proposta di modifica dello Statuto. Propone ai presenti di procedere con la
lettura della proposta inviata allegata alla convocazione di questa seduta e di discutere
i punti rimasti in sospeso.
Armentano comprende la volontà del Presidente Razzanelli di procedere celermente con
i lavori della modifica dello Statuto ma ritiene che sia necessario un ampio consenso
perché lo Statuto è l’atto più importante del Comune.
Cocollini ritiene che il metodo proposto dal Presidente Razzanelli sia condivisibile ma si
riserva di esprimere un giudizio finale sulla proposta complessiva perché ritiene che la
discussione on line sia complessa.
Il Presidente Razzanelli  propone di riprendere la discussione la prossima seduta per
dare tempo ai Commissari di studiare la proposta.
Felleca ritiene che la revisione dello Statuto debba essere il frutto di un lavoro serio ed
approfondito e con la partecipazione di tutti i Gruppi Consiliari.
Cocollini ritiene che debba essere stabilito un metodo di lavoro per la revisione dello
Statuto.
Armentano  propone  di  analizzare  5  o  6  articoli  per  volta  per  rendere  fattiva  la
discussione.  In  conclusione  chiede  al  Presidente  di  calendarizzare  l’analisi  della
risoluzione n. 426/2021 Oggetto: "Estendere il diritto di voto ai sedicenni per l’elezione
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del Sindaco e del Consiglio Comunale".
Il Presidente Razzanelli dichiara che la risoluzione sarà iscritta all’O.d.G. della prossima
seduta.
Cocollini ritiene che quella risoluzione entri nel merito delle modifiche allo Statuto e
quindi  non ritiene opportuno la discussione di  quell’atto visto che è stato deciso di
presentare un’unica proposta di modifica. 
Armentano ritiene che la risoluzione interessi solo in parte lo Statuto e quindi ribadisce
la richiesta di calendarizzarla.
Cocollini comunica che non parteciperanno per i motivi sopra esposti alla discussione
dell’atto.
Armentano ritiene che se il Gruppo Lega per Salvini ritiene opportuno non partecipare
alla discussione rientra nella sfera delle sue prerogative.
Il Presidente Razzanelli ritiene opportuno che la discussione sia ripresa in altre sedi per
trovare un accordo e propone l’aggiornamento alla prossima settimana.
Il  Presidente Razzanelli preso atto che non ci sono altri interventi, chiede ai presenti se
hanno preso visione del verbale del 1/04/2021 e se hanno delle obiezioni.
Nessuno dei presenti ha delle obiezioni.
Il Presidente Razzanelli dichiara che il verbale della seduta del 1/04/2021 è approvato
dai presenti e procede con l’appello finale.
Sono presenti le e i consiglieri:

CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI

Presidente Mario Razzanelli

Vicepresidente Barbara Felleca

Componente Nicola Armentano

Componente Andrea Asciuti

Componente Emanuele Cocollini

Componenate M. Federica Giuliani

Componente Luca Milani

Componente Francesco Pastorelli

Il Presidente Razzanelli dichiara chiusa la seduta alle ore 10,17.

Alla seduta hanno partecipato le consigliere e i consiglieri:

CARICA NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI

Presidente Mario Razzanelli

Vicepresidente Barbara Felleca

Componente Nicola Armentano

Componente Andrea Asciuti

Componente Emanuele Cocollini

è
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Componenate M. Federica Giuliani

Componente Luca Milani

Componente Francesco Pastorelli

La Segreteria Il Presidente
Paola Sgherri Mario Razzanelli

Verbale letto, approvato e sottoscritto nella seduta del 15/04/2021.

è


