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 VERBALE N.  10
SEDUTA DEL  15/10/2024

(Redatto ai sensi dell’art. 32 Regolamento del Consiglio Comunale e degli altri organi istituziona-
li)

L’anno 2024 (duemila ventiquattro) il giorno 15 (quindici) del mese di  ottobre, la Commis-
sione Prima è  convocata alle ore 10:30, presso la propria sede al terzo piano di Palazzo Vec-
chio secondo quanto previsto: dall'art. 22 (in sede consultiva, per la prima parte della seduta)
e dall’art. 23 (in sede referente, per la seconda parte della seduta) per trattare il seguente or -
dine dei lavori:

 Comunicazioni del Presidente;
 Esame ed espressione di parere sulla Proposta di Delibera n. 61-2024 “sentenza del

T.A.R. Toscana n. 1208 del 20/12/2023 – Riconoscimento debito fuori bilancio ex art.194
co.1 lett. a) del d.lgs. n. 267/2000” proponente: Direzione Urbanistica - E.Q. Supporto
Giuridico Generale Urbanistica;

 Esame ed espressione di  parere sulla  Proposta di  delibera n.  67-2024 “TRIBUNALE
ORDINARIO DI FIRENZE -  SEZ.  3  SENTENZA N.  1934/2024 (PUBBLICATA IL GIORNO
18/06/2024) – RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 CO. 1 LETT. A)
DEL  D.  LGS.  267/2000”  proponente:  Direzione  Servizi  Sociali  -  Servizio  Sociale
Amministrativo;

 Approvazione dei verbali delle sedute precedenti;
 Varie ed eventuali.

La seduta prosegue in forma congiunta con le Commissioni 6 e Controllo  per trattare il se-
guente ordine dei lavori:

 Comunicazioni del Presidente;
 Audizione  del  Dirigente  Servizio  Partecipate,  Dott.  Salvatore  Santoro,  in  merito

all’approfondimento relativo alla Multiutility;
 Varie ed eventuali

Per la diretta streaming è  presente: Margherita Bracciotti.

Per la segreteria di commissione è  presente: Cristina Ceccarini

Sono presenti inoltre:
la Dirigente del Servizio amministrativo urbanistica, D.ssa Eleonora Cisternino; l’E.Q. del Sup-
porto Giuridico Generale Urbanistica, Dott. Simone Ferretti; il Dirigente del Servizio sociale
amministrativo, Dott. Raffaele Uccello.

Alle ore 10:30 sono presenti: il Presidente della Commissione;  Cristiano Balli; il Vicepresiden-
te della Commissione, Matteo Chelli;   le/i Consigliere/Consiglieri: Caterina Arciprete; Massi-
mo Fratini; Fabio Giorgetti; Dmitrij Palagi; Luca Santarelli; Angela Sirello.
Alle ore 10:38 è  presente il Consigliere, Paolo Bambagioni.
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Il Presidente invita la segreteria ad effettuare l’appello al quale rispondono le/i seguenti Con-
sigliere/Consiglieri: 

CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO/A DA
Presidente Cristiano Balli
Vicepresidente Matteo Chelli
Componente Caterina Arciprete
Componente Paolo Bambagioni
Componente Massimo Fratini
Componente Fabio Giorgetti
Componente Dmitrij Palagi
Componente Luca Santarelli

Componente Angela Sirello
ed apre la seduta alle ore 10:40 essendo presente il numero legale.

Il Presidente mette in visione il verbale della seduta precedente per la sua approvazione. 
Poi passa a trattare il seguente argomento: Proposta di Delibera n. 61-2024 “sentenza del T.A.R.
Toscana n. 1208 del 20/12/2023 – Riconoscimento debito fuori bilancio ex art.194 co.1 lett. a)
del d.lgs. n. 267/2000”.

Prende la parola la D.ssa Cisternino per illustrate tecnicamente la proposta di delibera n. 61-
2024.

Alle ore 10:46 sono presenti i Consiglieri: Nicola Armentano e Enrico Ricci.
Alle ore 10:47 è  presente il Consigliere Francesco Grazzini

Alla fine dell’esposizione della D.ssa Cisternino chiede la parola il Consigliere Luca Santarelli
per chiedere chiarimenti in ordine alla Proposta di delibera in parola.

Risponde nel merito la D.ssa Cisternino.

Terminata la discussione il Il Presidente accerta la presenza delle/dei Consigliere/Consiglieri:
CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO/A DA
Presidente Cristiano Balli
Vicepresidente Matteo Chelli
Componente Caterina Arciprete
Componente Nicola Armentano
Componente Paolo Bambagioni
Componente Massimo Fratini
Componente Fabio Giorgetti
Componente Francesco Grazzini
Componente Dmitrij Palagi
Componente Enrico Ricci

Componente Luca Santarelli

Componente Angela Sirello
e pone in votazione il seguente atto:



Proposta di Delibera n. 61-2024 “sentenza del T.A.R. Toscana n. 1208 del 20/12/2023 – Ricono-
scimento debito fuori bilancio ex art.194 co.1 lett. a) del d.lgs. n. 267/2000” proponente: Dire-
zione Urbanistica - E.Q. Supporto Giuridico Generale Urbanistica
Esito: Parere favorevole
Favorevoli 7 (sette):  Cristiano Balli, Caterina Arciprete; Nicola Armentano, Massimo Fratini,
Fabio Giorgetti, Enrico Ricci, Luca Santarelli.
Presenti non votanti 5 (cinque): Matteo Chelli, Paolo Bambagioni, Francesco Grazzini, Dmitrij
Palagi, Angela Sirello.

Il Presidente prosegue la seduta e passa a trattare il seguente argomento: Proposta di delibera
n. 67-2024 “TRIBUNALE ORDINARIO DI FIRENZE - SEZ. 3 SENTENZA N. 1934/2024 (PUBBLICA-
TA IL GIORNO 18/06/2024) – RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 CO. 1
LETT. A) DEL D. LGS. 267/2000” ed invita il Dott. Uccello a prendere la parola per la sua illu-
strazione.

Al termine dell’esposizione del Dott. Uccello chiede la parola il Consigliere Luca Santarelli per
chiedere quale sia stata la valutazione processuale da parte dell’Avvocatura per preferire il pa-
gamento anziché  chiedere la sospensiva della sentenza tenendo conto di volere poi proporre
l’appello contro la stessa. A questa domanda si associa anche il Presidente.

Il Dott. Uccello risponde che questa è  una domanda da rivolgere all’Avvocatura. 

Il Consigliere Luca Santarelli ai sensi dell’art. 32, comma secondo, del Regolamento del Consi-
glio  comunale,  chiede  che  sia  riportato  per  intero  nel  verbale  la  seguente  richiesta:  vista
l’esposizione del Dott. Uccello in cui ha palesato evidenti ragioni di nullità  della sentenza che
gli uffici hanno deciso di appellare, chiede di conoscere le ragioni che hanno indotto i medesi-
mi uffici a non chiedere una sospensiva dell’esecutività  della sentenza.

Il Presidente accerta la presenza delle/dei Consigliere/Consiglieri:
CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO/A DA
Presidente Cristiano Balli
Vicepresidente Matteo Chelli
Componente Caterina Arciprete
Componente Nicola Armentano
Componente Paolo Bambagioni
Componente Massimo Fratini
Componente Fabio Giorgetti
Componente Francesco Grazzini
Componente Dmitrij Palagi
Componente Enrico Ricci

Componente Luca Santarelli

Componente Angela Sirello
e pone in votazione il seguente atto: Proposta di delibera n. 67-2024 “TRIBUNALE ORDINARIO
DI FIRENZE - SEZ. 3 SENTENZA N. 1934/2024 (PUBBLICATA IL GIORNO 18/06/2024) – RICONO-
SCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 CO. 1 LETT. A) DEL D. LGS. 267/2000” propo-
nente: Direzione Servizi Sociali - Servizio Sociale Amministrativo



Esito: Parere favorevole
Favorevoli 7 (sette):  Cristiano Balli, Caterina Arciprete; Nicola Armentano, Massimo Fratini,
Fabio Giorgetti, Enrico Ricci, Luca Santarelli.
Presenti non votanti 5 (cinque): Matteo Chelli, Paolo Bambagioni, Francesco Grazzini, Dmitrij
Palagi, Angela Sirello.

La Commissione approva il  verbale della precedente seduta messo in visione all’inizio della
seduta. 

 La Segretaria                                                                                                          Il Presidente
Cristina Ceccarini*                                                                                                 Cristiano Balli**

(*) (**) Il  presente documento è  stato sottoscritto in modalità  autografa ed è  conservato in
originale c/o gli uffici della Struttura Autonoma del Consiglio comunale.

Alle  ore  11:23  la  seduta  della  Prima  Commissione  prosegue  in  forma  congiunta  con  le
Commissione 6 e Controllo per trattare il seguente ordine dei lavori: 

 Comunicazioni del Presidente;
 Audizione  del  Dirigente  Servizio  Partecipate,  Dott.  Salvatore  Santoro,  in  merito

all’approfondimento relativo alla Multiutility;
 Varie ed eventuali.

Per la Commissione Prima l’appello di inizio della seduta congiunta coincide con l’appello
relativo alla votazione dell’ultimo atto.

E’  presente Salvatore Santoro,  Dirigente Servizio Partecipate.  Per la segreteria della  seduta
congiunta sono presenti: Nicola Carpentiero, Cristina Ceccarini e Stefano Mugnai.

Redige il verbale della seduta congiunta: Stefano Mugnai

Per la diretta streaming è  presente Margherita Bracciotti.

Il Presidente Bambagioni alle ore 11.23 apre la seduta, anticipa che si dovrà  organizzare una
programmazio-ne dei lavori futuri, illustra lo scopo di questa seduta, introduce e dà  la parola al
Dott. Santoro.

Il Dott. Santoro illustra le vicende che hanno portato alla Multiutility illustrando delle slides che
vengono proiettate in sala, richiama la delibera approvata intorno all’ottobre 2022 da circa 64
Consigli Comunali, afferma che quello di Multiutility è  un percorso di aggregazione fra molte
società  di vari territori toscani, in particolare si sono fuse quattro società : Acqua Toscana per il
Comune di Firenze, Consiag sostanzialmente del Comune di Prato e della Piana, Publiservizi di
Empoli  e  Pistoia  ed  Alia.  Queste  quattro  società  presentano  un  progetto  di  fusione  per
incorporazione in Alia. Alia derivava da un precedente percorso di aggregazione nell’ambito



della gestione del servizio rifiuti. In Alia confluiscono Acqua Spa, Publiacqua, Estra. Il Comune
di Firenze ed il Comune di Pistoia conferiscono delle quote di partecipate. È  una società  mista,
dove vi è  una componente pubblica e che, con gara, sceglie un partner privato che sarà  anche il
gestore.  Ripercorre anche le vicende che hanno portato alla nascita di Acqua Toscana nata
come holding pubblica che dava gli indirizzi a Publiacqua. Come detto Acqua Toscana viene
aggregata dentro Alia. Cita la Delibera n. 49 con cui si è  conferito il 20% di Toscana Energia del
Comune di Firenze in Alia, ricevendo in cambio delle azioni di Alia. In parallelo avvenne anche
il conferimento in Alia della quota di Publiacqua del Comune di Pistoia. La fusione avvenne a
fine gennaio 2023. Alla fine di questa fase il Comune di Firenze risulta come primo azionista di
Alia  con una  quota  di  cerca  il  37% e  richiama  le  slide  (Slides_progetto_Multiutility_comm-
congiunta-15Ott2024.pdf ) che va ad illustrare puntualmente.

Il Presidente Bambagioni anticipa che ci saranno almeno altre quattro sedute dedicate e avanza
delle domande al Dott. Santoro.

Il  Dott.  Santoro  premette  che  le  sue  risposte  si  basano  esclusivamente  sui  percorsi
amministrativi sin qui intrapresi e risponde alle domande poste dal Presidente, sottolineando
che il progetto Multiutility nasce in una prospettiva di dover crescere.

Il Consigliere Palagi evidenzia due notizie: la sentenza del Tar che stabilisce che Alia non è  più
controllata dal Comune di Firenze e chiede che siano aggiornati i documenti del Comune e la
mancata gestione pubblica dell’acqua.

Il  Consigliere  Sabatini  afferma  che  Multiutility  diventerà  più  grande  per  due  motivi:  se
aumentano gli utenti, o se aumenta il fatturato, ma quello che dovrebbe interessare è  anche il
miglioramento dei servizi e la diminuzione delle tariffe.

Alle ore 12.05 si unisce alla seduta il Consigliere Marco Semplici.

Il  Vice Presidente della Commissione Controllo Conti afferma che l’operazione Multiutility è
volta  anche  al  recupero  del  controllo  pubblico  sul  servizio  idrico  integrato  ed  al
raggiungimento di economie di scala e di scopo nella gestione dei servizi pubblici, anche sotto il
profilo della tutela dell’ambiente. Si sofferma sulla sentenza del Tar citata dal Consigliere Palagi
affermando che, a suo avviso, tale sentenza non afferma che si vada verso una gestione priva-
tistica del servizio idrico, ma verso una logica di scelte più  condivise, fra soggetti pubblici.

Il Presidente Balli chiede al Dott. Santoro la produzione di alcuni documenti.

Il  Dott.  Santoro  risponde  alle  domande  pervenute  sottolineando  che  Multiutility  sarà  una
società  soggetta a controllo pubblico, anche se i soggetti pubblici che eserciteranno il controllo
saranno molteplici. Ricorda che gli organi politici hanno la possibilità  di definire il controllo
pubblico con modalità  più  definite e risponde alle domande che gli sono state rivolte.

Alle ore 12.24 si unisce alla seduta la Consigliera Cecilia Del Re.



Il Presidente Balli propone di invitare il Presidente di Alia Lorenzo Perra giovedì 24 nello slot
della Commissione 6.

Il  Presidente  Bambagioni  propone di  invitare  per  martedì  29  nello  slot  della  Commissione
Controllo Ales-sandro Mazzei di AIT.

Il  Presidente  Bambagioni  ringrazia  i  partecipanti  e  chiude  la  seduta  congiunta  delle
Commissioni Controllo, 1 e 6 alle 12.35.

Alla chiusura della seduta congiunta per la Commissione Prima erano presenti: 
CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO/A DA
Presidente Cristiano Balli
Vicepresidente Matteo Chelli
Componente Caterina Arciprete
Componente Nicola Armentano
Componente Paolo Bambagioni
Componente Massimo Fratini
Componente Fabio Giorgetti
Componente Francesco Grazzini
Componente Dmitrij Palagi
Componente Enrico Ricci

Componente Luca Santarelli

Componente Angela Sirello
 Il Segretario                                                                                                          Il Presidente
Stefano Mugnai*                                                                                                  Cristiano Balli**

Verbale, letto, approvato e sottoscritto nella seduta del 22/10/2024

(*) (**) Il  presente documento è  stato sottoscritto in modalità  autografa ed è  conservato in
originale c/o gli uffici della Struttura Autonoma del Consiglio comunale.


