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 VERBALE N.  40
SEDUTA DEL  2/9/2025

(Redatto ai sensi dell’art. 32 Regolamento del Consiglio Comunale e degli altri organi istituziona-
li)

L’anno 2025 (duemila venticinque) il giorno 2 (due) del mese di settembre, la Commissione
Prima è  convocata alle ore 10:30, presso la Sala Firenze Capitale al terzo piano di Palazzo Vec-
chio, in sede consultiva, secondo quanto previsto dall'art. 22 del Regolamento del Consiglio co-
munale, per trattare il seguente ordine dei lavori:

 comunicazioni del Presidente;
 esame ed espressione di parere sulla Proposta di delibera n. 55/2025 “Sentenza del

T.A.R.  Toscana  n.  1096  del  20.06.2025  |  giudizio  di  ottemperanza  a  sentenza  T.A.R..
Toscana  n.  1012/2023  rimborso  somme  ex  art.194  co.1  lett.  a)  del  d.lgs.  267/2000”
proponente: Direzione Urbanistica - Servizio Edilizia Privata;

 esame  ed  espressione  di  parere  sulla  Proposta  di  delibera  n.  62/2025
“Riconoscimento di legittimità debiti fuori bilancio derivanti da sentenze per contenziosi
relativi  a  sanzioni  amministrative al  Cds,  ai  sensi  dell'art.  194 co.  1  lett.  A)  del  Dlgs.
267/2000-  mese  Luglio  2025”  proponente:  Direzione  Corpo  Polizia  Municipale  -
Reparto Contenzioso;

 approvazione dei verbali delle sedute precedenti;
 varie ed eventuali.

Per la segreteria di commissione è  presente: Cristina Ceccarini
Per la diretta streaming è  presente: Grazia Aricò .

Sono presenti inoltre: Dott. Simone Ferretti (E.Q. Supporto Giuridico Generale/Autorizzazione
Paesaggistica),  Dott.  Luca Mariti (Ispettore Responsabile Reparto Contenzioso),  D.ssa Paola
Pelli (Ispettrice Polizia Municipale).

Alle ore 10:30  sono presenti le/i Consigliere/Consiglieri: Cristiano Balli, Matteo Chelli, Cateri-
na Arciprete, Enrico Conti, Enrico Ricci, Luca Santarelli, Marco Semplici, Angela Sirello.
Alle ore 10:35 è  presente la Consigliera: Alessandra Innocenti.
Alle ore 10:37 è  presente il Consigliere: Dmitrij Palagi.

Assume la presidenza Cristiano Balli in qualità  di Presidente, accerta la presenza delle e dei
Consigliere/Consiglieri:

CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO/A DA
Presidente Cristiano Balli
Vicepresidente Matteo Chelli
Componente Caterina Arciprete
Componente Enrico Conti
Componente Alessandra Innocenti
Componente Dmitrij Palagi

mailto:uff.cons@pec.comune.fi.it
mailto:commissione6@comune.fi.it


Componente Enrico Ricci

Componente Luca Santarelli

Componente Marco Semplici
Componente Angela Sirello

Il Presidente apre la seduta alle ore 10:37 essendo presente il numero legale.

Il Presidente avverte i membri della Prima Commissione che sul tavolo è  presente il verbale
della scorsa seduta e che in assenza di richieste di modifiche il verbale si ritiene approvato.

La Commissione tratta il  seguente argomento:  Illustrazione della  Proposta di  delibera n.
55/2025 “Sentenza del  T.A.R.  Toscana n.  1096 del  20.06.2025 |  giudizio  di  ottemperanza a
sentenza  T.A.R..  Toscana  n.  1012/2023  rimborso  somme  ex  art.194  co.1  lett.  a)  del  d.lgs.
267/2000” proponente: Direzione Urbanistica - Servizio Edilizia Privata.

Alle ore 10:39 entra il Consigliere: Francesco Casini (in sostituzione di Francesco Grazzini).
Alle ore 10:41 entra il Consigliere: Paolo Bambagioni. 

Prende la parola il Dott. Simone Ferretti per illustrare l’atto in parola. Sottolinea che il debito
fuori  bilancio  è  stato  generato  da  un  giudizio  di  ottemperanza  davanti  al  TAR  quale
conseguenza di una precedente sentenza di primo grado del TAR Toscana che non è  mai stata
eseguita.  Sulla  sentenza  di  ottemperanza  l’amministrazione  ha  proposto  un  ricorso  al
Consiglio di Stato.

Il Presidente Cristiano Balli accerta la presenza delle/dei Consigliere/Consiglieri:
CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO/A DA
Presidente Cristiano Balli
Vicepresidente Matteo Chelli
Componente Caterina Arciprete
Componente Paolo Bambagioni
Componente Enrico Conti
Componente Francesco Grazzini Francesco Casini
Componente Alessandra Innocenti
Componente Dmitrij Palagi
Componente Enrico Ricci

Componente Luca Santarelli

Componente Marco Semplici
Componente Angela Sirello

e pone in votazione il seguente atto:  Proposta di delibera n. 55/2025 “Sentenza del T.A.R.
Toscana  n.  1096  del  20.06.2025  |  giudizio  di  ottemperanza  a  sentenza  T.A.R..  Toscana  n.
1012/2023 rimborso somme ex art.194 co.1 lett. a) del d.lgs. 267/2000” proponente: Direzione
Urbanistica - Servizio Edilizia Privata
Esito: Parere favorevole
-  Favorevoli 6 (sei):  Cristiano Balli, Caterina Arciprete, Enrico Conti, Alessandra Innocenti,
Enrico Ricci, Marco Semplici.



- Presenti non votanti 6 (sei): Matteo Chelli, Paolo Bambagioni, Francesco Casini (in sostitu-
zione di Francesco Grazzini), Dmitrij Palagi, Luca Santarelli,  Angela Sirello.

Alle ore 10:50 entra il Consigliere: Nicola Armentano.

La Commissione passa a trattare il seguente argomento: Illustrazione della  Proposta di deli-
bera n. 62/2025 “Riconoscimento di legittimità debiti fuori bilancio derivanti da sentenze per
contenziosi relativi a sanzioni amministrative al Cds, ai sensi dell'art. 194 co. 1 lett. A) del Dlgs.
267/2000- mese Luglio 2025” proponente: Direzione Corpo Polizia Municipale - Reparto Con-
tenzioso.

Prende la parola il Dott. Luca Mariti il quale sottolinea che l’atto in parola si compone di diciot-
to sentenze la maggioranza delle quali (tredici) riguardanti ricorsi a verbali relativi ad eccessi
di velocità  rilevati con autovelox approvati ma non omologati. Il Dott. Mariti rileva che in Italia
tutti gli autovelox sono illegittimi perché  l'art. 142, comma 6, CdS prevede che «per la determi-
nazione dell'osservanza dei limiti di velocità  sono considerate fonti di prova le risultanze di
apparecchiature debitamente omologate, anche per il calcolo della velocità  media di percor-
renza su tratti determinati, nonché  le registrazioni del cronotachigrafo e i documenti relativi ai
percorsi autostradali, come precisato dal regolamento». Dunque, secondo il Codice della Stra-
da, i dispositivi devono essere "omologati" e non semplicemente "approvati". Il termine “omo-
logazione” ha suscitato molte incertezze circa la sua interpretazione ed estensione all’interno
del summenzionato articolo, ponendosi la questione se tale comma sia da ritenersi o meno
quale mero sinonimo del termine “approvazione”, ai fini dell’efficacia probatoria dello stru-
mento atto alle rilevazioni delle violazioni. Con le recenti pronunce, la n. 10505 del maggio
2024 e le nn. 20492 e 20913 del luglio 2024, la Corte di Cassazione si è  espressa al riguardo e
ha ritenuto che i termini “approvazione” ed “omologazione” non siano equiparabili,  sottoli-
neando come solo l’omologazione renda legittimi gli accertamenti effettuati tramite autovelox.
In seguito a tali pronunce, il Ministero dell’Interno ha avviato un’interlocuzione con il Ministe-
ro delle Infrastrutture e dei Trasporti e con l’Avvocatura Generale dello Stato. Quest’ultima con
parere espresso in data 18 dicembre 2024, ha prospettato la sostanziale piena omogeneità  ed
identità  tra le procedure tecnico-amministrative che sono alla base sia dell’omologazione che
dell’approvazione. Tuttavia al fine di garantire l’uniformità  ermeneutica sull’argomento, è  sta-
to istituito un tavolo tecnico presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con i rap-
presentanti del Ministero dell’Interno (Dipartimento della Pubblica Sicurezza e questo Dipar-
timento), dell’ ANCI e del Ministero delle Imprese e del Made in Italy, al fine di definire le pro-
cedure per l'omologazione. Pertanto conclude il Dott. Mariti allo stato attuale la questione ri -
mane aperta e ciò  dà  luogo alla mole di ricorsi sul tema.

Si apre un’interlocuzione tra i presenti in cui prendono la parola nell’ordine le Consigliere e i
Consiglieri: Luca Santarelli, Marco Semplici, Matteo Chelli, Cristiano Balli, Nicola Armentano,
Angela Sirello.

Alle ore 11:20 escono i Consiglieri: Paolo Bambagioni e Luca Santarelli.

Il Presidente Cristiano Balli accerta la presenza delle/dei Consigliere/Consiglieri:



CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO/A DA
Presidente Cristiano Balli
Vicepresidente Matteo Chelli
Componente Caterina Arciprete
Componente Nicola Armentano
Componente Enrico Conti
Componente Francesco Grazzini Francesco Casini
Componente Alessandra Innocenti
Componente Dmitrij Palagi
Componente Enrico Ricci

Componente Marco Semplici
Componente Angela Sirello

e e pone in votazione il seguente atto:  Proposta di delibera n. 62/2025 “Riconoscimento di
legittimità  debiti  fuori  bilancio  derivanti  da  sentenze  per  contenziosi  relativi  a  sanzioni
amministrative al Cds, ai sensi dell'art. 194 co. 1 lett. A) del Dlgs. 267/2000- mese Luglio 2025”
proponente: Direzione Corpo Polizia Municipale - Reparto Contenzioso.
Esito: Parere favorevole.
-  Favorevoli  7 (sette):  Cristiano Balli,  Caterina Arciprete,  Nicola Armentano Enrico Conti,
Alessandra Innocenti, Enrico Ricci, Marco Semplici.
Presenti  non  votanti  4  (quattro):  Matteo  Chelli,  Francesco  Casini  (in  sostituzione  di
Francesco Grazzini), Dmitrij Palagi, Angela Sirello.

Il Presidente Cristiano Balli chiude la seduta alle ore 11:25.

Alla seduta hanno partecipato le/i seguenti Consigliere/Consiglieri:
CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO/A DA
Presidente Cristiano Balli
Vicepresidente Matteo Chelli
Componente Caterina Arciprete
Componente Nicola Armentano
Componente Paolo Bambagioni
Componente Enrico Conti
Componente Francesco Grazzini Francesco Casini
Componente Alessandra Innocenti
Componente Dmitrij Palagi
Componente Enrico Ricci

Componente Luca Santarelli

Componente Marco Semplici
Componente Angela Sirello

 La Segretaria                                                                                                          Il Presidente
Cristina Ceccarini                                                                                                Cristiano Balli*



Verbale, letto, approvato e sottoscritto nella seduta del 9/9/2025

(*) Il presente documento è  stato sottoscritto in modalità  autografa ed è  conservato in originale
c/o gli uffici della Struttura Autonoma del Consiglio comunale.
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