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        VERBALE N. 2
SEDUTA DEL 22/01/2026

(Redatto ai sensi dell’art. 32 Regolamento del Consiglio Comunale e degli altri organi istituzionali)

L’anno  2026 (duemilaventisei) il giorno 22 (ventidue) del mese di gennaio, la Commissione
Affari Istituzionali è  convocata , alle ore 9:00, presso la Sala Firenze Capitale (III piano di Pa-
lazzo Vecchio) dal Presidente di Commissione, Lorenzo Masi, con il seguente ordine dei lavori:

 Comunicazioni del Presidente;
 Confronto con la Città  di Torino in merito al  Regolamento sulla Partecipazione. Verrà

audita la  Vicesindaca della  Città  di Torino,  Michela Favaro,  la Dirigente del  Servizio
Comunicazione e promozione del Gabinetto del Sindaco della Città  di Torino, Stefania
Cecilia Tozzini e la E.Q. del  Punto Informativo Unificato, URP e Partecipazione della Città  di
Torino, Flavia Gotta; 

 Approvazione verbali sedute precedenti;
 Varie ed eventuali

                                                                                             
Per  la  Commissione Affari  Istituzionali  svolge  la  segreteria  e  redige  un sintetico  processo
verbale la Segretaria di Commissione Margherita Bracciotti.

Alle ore 9:00 risultano presenti le/i consigliere/i: Lorenzo Masi e Luca Milani. Alle ore 9:05 è
presente la consigliera Beatrice Barbieri  e  e alle 9:08  è  presente  il  Vicepresidente Nicola
Armentano e la consigliera Angela Sirello (in sostituzione di Chelli). 

All’appello di apertura della seduta sono presenti le consigliere e i consiglieri: 
CARICA   NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI 

Presidente MASI Lorenzo

Vicepresidente ARMENTANO Nicola

Componente BARBIERI Beatrice                                    

Componente MILANI Luca

Supplente SIRELLO Angela CHELLI Matteo

Il Presidente Masi, constatato il numero legale, apre la seduta alle ore 9:13. La seduta inizia
con la presentazione degli ospiti collegati in modalità  remota: Michela Favaro,  Vicesindaca
della  Città  di  Torino;  Stefania  Cecilia  Tozzini,  Dirigente  del  Servizio  Comunicazione  e
Promozione  del  Gabinetto  del  Sindaco;  Flavia  Gotta,  Responsabile  del  Punto  Informativo
Unificato, URP e Partecipazione della Città  di Torino; e Marco Lardino, membro dello staff
della Sindaca. 
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Alle ore 9:20 è  presente il consigliere Giovanni Gandolfo.

Il Presidente Masi spiega che la Commissione ha avviato un confronto con il Comune di Torino
nell’ambito  del  percorso  di  elaborazione  del  Regolamento  sulla  partecipazione.  Viene
sottolineata l’importanza della partecipazione come strumento di democrazia locale, in grado
di rafforzare il rapporto tra cittadini e amministrazione, migliorare la qualità  delle decisioni
pubbliche,  aumentare  trasparenza  e  fiducia,  nonché  promuovere  inclusione  e  coesione
sociale. Il regolamento si propone di definire regole chiare e processi trasparenti, favorendo il
coinvolgimento attivo dei cittadini lungo l’intero mandato amministrativo e contrastando il
calo della partecipazione democratica. 

Terminata  l’introduzione,  il  Presidente  Masi  lascia  la  parola  alla  Vicesindaca  Favaro,   che
presenta alcune slides. 
Viene illustrato come il percorso avviato dalla Città  di Torino in materia di partecipazione sia
fondato  su  alcune  premesse  e  linee  guida  condivise,  volte  a  definire  in  modo  chiaro  il
significato e le finalità  della partecipazione dei cittadini all’azione amministrativa. Si evidenzia
come, nell’esperienza degli enti locali, la partecipazione si manifesti spesso prevalentemente
attraverso posizioni critiche o di opposizione rispetto alle decisioni assunte.
L’obiettivo dell’Amministrazione è  invece quello di promuovere una partecipazione orientata
al contributo propositivo e al confronto costruttivo, capace di favorire il bilanciamento degli
interessi  in  gioco  e  di  accompagnare  i  processi  decisionali  pubblici.  A  tal  fine,  la
partecipazione  viene  strutturata  mediante  specifici  processi  di  facilitazione,  finalizzati  a
valorizzare i diversi punti di vista, migliorare la qualità  delle decisioni e rafforzare il rapporto
di fiducia tra cittadini e istituzioni.

Terminata la presentazione della Vicesindaca Favaro, prendono la parola la Dirigente Stefania
Cecilia  Tozzini  e  la  Dott.ssa  Flavia  Gotta, che  illustrano  gli  aspetti  tecnici  e  operativi  del
sistema di  partecipazione  della  Città  di  Torino,  con particolare  riferimento  agli  strumenti
previsti dal Regolamento n. 297 e alle modalità  organizzative adottate per l’attuazione dei
processi partecipativi. Viene presentato il Regolamento n. 297 sulla partecipazione, approvato
nel 2004 e successivamente aggiornato, quale strumento fondamentale per il rafforzamento
della democrazia locale e per lo sviluppo di processi decisionali inclusivi.
La Dirigente descrive la struttura del Regolamento, soffermandosi sui principi generali e sui
principali  istituti  di  partecipazione,  tra  cui  istanze,  petizioni,  interpellanze,  referendum  e
diritto di accesso agli atti,  evidenziando l’importanza del rispetto delle tempistiche e della
certezza delle risposte ai  cittadini.  Vengono inoltre chiariti  i  soggetti  titolari  del  diritto di
partecipazione, con specifiche aperture anche ai minorenni dai 16 anni e ai non residenti in
determinati percorsi di consultazione.
Particolare rilievo è  attribuito al diritto di tribuna, quale strumento di partecipazione pubblica
e di visibilità  delle istanze dei cittadini, anche attraverso modalità  decentrate sul territorio.
Viene  infine  illustrato  il  ruolo  dell’URP  e  degli  sportelli  di  facilitazione  digitale,  nonché
l’impegno dell’Amministrazione nel rafforzare la partecipazione digitale e nell’aggiornamento
continuo del Regolamento in relazione all’evoluzione normativa e organizzativa.

Terminati i vari approfondimenti, intervengono in più  riprese le/i consigliere/i: Milani, Masi, 
Armentano. 



Nel  corso  del  dibattito  vengono  richiesti  chiarimenti  in  merito  agli  strumenti  di
partecipazione previsti dal Regolamento della Città  di Torino, con particolare riferimento alle
interpellanze  dei  cittadini  e  ai  referendum.  Viene  chiarito  che  le  interpellanze  possono
riguardare qualsiasi tema di competenza dell’Amministrazione e che prevedono un confronto
diretto e tempestivo con gli organi politici, garantendo risposte certe nei tempi stabiliti.
Si  evidenzia  inoltre  che  il  Regolamento  disciplina  le  diverse  tipologie  di  referendum  e
consente l’utilizzo delle  sottoscrizioni  digitali,  affiancate a quelle  cartacee,  nel  rispetto dei
requisiti previsti. Viene infine sottolineata l’importanza dell’organizzazione amministrativa e
del ruolo degli uffici competenti nella gestione degli strumenti partecipativi, nonché  il valore
del confronto istituzionale e dello scambio di buone pratiche tra amministrazioni.

Alle ore 9:17 esce il consigliere Giovanni Gandolfo.

Terminati gli interventi, il Presidente Masi ringrazia tutti gli ospiti per il prezioso contributo
offerto, sottolineando l’utilità  del confronto ai fini dell’approfondimento del tema. Evidenzia
inoltre  la  volontà  di  proseguire  il  dialogo  in  occasione di  ulteriori  momenti  di  confronto,
anche di carattere più  tecnico. Ringrazia nuovamente i partecipanti e dichiara ufficialmente
chiusa la seduta alle ore 10:22. 

Alla seduta hanno partecipato i/le Consiglieri/re:   

CARICA   NOMINATIVO IN SOSTITUZIONE DI 

Presidente MASI Lorenzo

Vicepresidente ARMENTANO Nicola

Componente BARBIERI Beatrice                                    

Componente GANDOLFO Giovanni

Componente MILANI Luca

Supplente SIRELLO Angela CHELLI Matteo

Verbale approvato e sottoscritto nella seduta del 29/01/2026
                                                                                                                                      
         
      La Segretaria                                                                                         
Margherita Bracciotti                                                                                           Il Presidente 

                    Avv. Lorenzo Masi
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